ROMANIA

AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru digitalizarea administratiei
publice, prin eliminarea hartiei din fluxul intern si inter-institutional,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Analizdnd propunerea legislativi pentru digitalizarea
administratiei publice, prin eliminarea hirtiei din fluxul intern si
inter-institutional, precum si pentru modificarea §i completarea
unor acte normative (b139/02.04.2020), transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.XXXV/1680/06.04.2020 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr.D355/07.04.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

Tn temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati i al art. 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativid, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare instituirea
obligatiei institutiilor publice de a efectua electronic toate comunicérile
necesare prestdrii de servicii publice, toate comunicdrile aferente
transparentei decizionale si cele ale accesului la informatiile de interes
public, precum si comunicérile interne care tin de functionarea
institutiei, respectiv comunicérile inter-institutionale dintre doud sau
mai multe institutii care cad sub incidenta prezentei legl.

De asemenea, se stabilesc principiile si modalitatea de organizare
si implementare a comunicédrii electronice reglementatd conform
prezentei legi.

Totodatd, in finalul proiectului, ca urmare a mésurilor care se
doresc a fi adoptate, se propun doud interventii legislative asupra Legii
nr.135/2007 privind arhivarea documentelor in formd electronica,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.,



Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativa se
incadreazd in categoria legilor ordinare, iar Tn aplicarea prevederilor
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaéniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.

Mentiondm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.

2. Avand 1n vedere obiectul de reglementare al proiectului,
precum si dispozitiile art. 10 alin.(1) lit.e) din Legea nr.102/2005 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Autoritdfii Nationale de
Supraveghere a Prelucrérii Datelor cu Caracter Personal, republicatd,
apreciem cd ar trebui solicitat i avizul acestei autoritti.

3. In cazul in care misurile propuse prin prezentul proiect au
implicatii asupra bugetului de stat, este necesar s se solicite punctul de
vedere al Guvernului, in conformitate cu art.111 alin.(1) din Constitutia
Romaéniei, republicata.

De asemenea, in acest caz, devin incidente prevederile art.15 din
Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile ulterioare,
fiind obligatoriu ca 1n cuprinsul propunerii legislative sd se prevada
mijloacele necesare pentru acoperirea sporului de cheltuieli bugetare.

4. Referitor la solutiile legislative propuse, considerdm ca acestea
trebuie sa fie corelate cu prevederile actuale in domeniul utilizérii la
nivelul autoritatilor si institutiilor publice a semnaturii electronice si a
documentelor electronice, astfel cum sunt reglementate prin Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.38/2020, pentru a se evita o dubld
reglementare.

5. Ca o observatie de ordin general, semnaldm faptul c&, in
numeroase cazuri, limbajul folosit nu este unul specific normelor
juridice, fiind necesard reformularea textelor. Ca exemplu, menfiondm
norma de la art.2 alin.(1), care foloseste sintagma ,,institutiec publica
care cade sub incidenta acestei legi” sau norma de la alin(2) al
aceluiasi articol, care utilizeaza sintagma ,,Institutia publica este libera
s 1si aleagd solutia si furnizorul care 1i satisface cel mai bine
nevoile”, precum si altele asemenea.

6. La titlu, avand Tn vedere cd nu se intervine asupra mai multor
acte normative, iar cele doud interventii legislative de modificare a
Legii nr.135/2007 privind arhivarea documentelor in forma electronica,
republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare sunt o consecinté
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a masurilor care se doresc a fi adoptate, recomanddm eliminarea din
titlu a sintagmei ,,precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative”.

In cazul in care nu este insusitd aceastd recomandare, sintagma
respectivd trebuie reformulatd in sensul mentiondrii exprese a legii
asupra céreia se intervine.

7. La art.1, textul propus la cea de-a doua liniuté trebuie eliminat
ca superfluu, urménd ca textul de la prima liniutd sd constituie
continutul art.1 si sd debuteze, astfel:

nHnstitutiile publice sunt obligate sd efectueze electronic...”

8. La art.2, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativi,
principiile care guverneaza aceastd lege trebuie prezentate sub forma
unor enumerdri marcate prin folosirea literelor alfabetului roménesc, si
nu ca alineate distincte subsumate unei pérti introductive. Reiterdm
aceastd observatie si pentru art.3, unde se vor folosi literele alfabetului
roménesc in locul cifrelor.

Referitor la dispozitiile continute de acest articol, mentiondm cé
acestea nu sunt redactate intr-o forméa specificd enuntarii unor principii,
in sensul de norme cu caracter general care sd orienteze intreaga
reglementare, ci mai degraba ca dispozitii privind fondul reglementérii.

Sugerim, de aceea, reformularea textelor, astfel incat din
redactare si rezulte cu claritate principiile avute n vedere.

La textul marcat ca alin.(2), pentru rigoarea normei, sintagma ,,a
cadrului national de interoperabilitate in vigoare” trebuie reformulata,
in sensul trimiterii la actul normativ avut in vedere.

9. Pentru respectarea exigentelor de tehnicé legislativé, sectiunea
care debuteazi cu art.3 trebuie marcatd cu expresia ,,Sectiunea a 2-a”,
observatie valabila pentru marcarea sectiunilor proiectului.

De asemenea, in ceea ce priveste structura, mentiondm cé, desi
potrivit exigentelor de tehnicd legislativa, sectiunile trebuie sd cuprinda
mai multe articole, aceastd sectiune este alcatuitd dintr-un singur articol,
observatie valabild si pentru Sectiunea a 4-a a Capitolului II1.

De asemenea, pentru marcarea definitiilor trebuie folosite literele
alfabetului roménesc n locul cifrelor.

10. La art3 pet.5, pentru rigoarea exprimdrii, sintagma
Hotararea de Guvern” se va reda sub forma ,,Hotararea Guvernului”.
Totodatd, deoarece ulterior adoptérii aceastd hotirére nu a suferit
evenimente legislative, sintagma ,,cu modificdrile si completarile
ulterioare” se va elimina. Observatii sunt valabile, in mod
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corespunzitor, si pentru art.17 alin.(1).

11. La art.7 alin.(1), pentru asigurarea limbajului juridic,
sintagma ,,trebuie si accepte” va fi inlocuitd cu expresia ,,au obligatia
sd accepte”.

La alin.(2), norma nu este previzibild prin utilizarea sintagmei
»standard comercial de facto”. Sugerdm revederea si reformularea
textului.

12, La art.14 alin.(4), pentru rigoarea normei, sintagma ,,trebuie
sd se poatd face de la distanta” va fi inlocuitd cu expresia ,,se va face de
la distantad”.

La alin.(5), In acord cu normele de tehnicd legislativd, textul
trebuie reformulat, eliminandu-se parantezele din cuprinsul acestuia.

13. La art.15 alin.(1) si (2), semnaldm folosirea termenului
,.digitiza”, desi in cadrul proiectului se face referire la ,,digitalizare”.

14. La artl7 alin.(1), recomanddm folosirea abrevierii PCUe,
explicitatd la art.3 pct.5, in locul sintagmei ,,Punctului de contact unic
electronic”. Reiterdm observatia pentru tot cuprinsul proiectului.

15. La art.19, este de analizat dacd nu este necesard inlocuirea
formularii ,,crearea acestui cont de corespondentd” cu sintagma
,crearea unui cont de corespondentd”.

16. La art.21, pentru corectitudinea redactérii, sintagma ,,un
sistem informatic care permit”, se va reda sub forma ,un sistem
informatic care permite”.

Totodata, la textul ,,managementul documentelor si al fluxurilor
de lucru, document management si workflow management” semnalam
o repetitie a notiunilor si de astfel nu considerdm necesard reiterarea
sintagmelor in engleza, fiind suficiente cele in limba romana.

17. Pentru concizie in exprimarea ipotezelor juridice reglementate
in Capitolul II1, titlul acestuia ar trebui reformulat, astfel: ,,Raspunderi
si sanctiuni”.

18. La art.22 alin.(1), pentru coerenta exprimdrii, propunem
reformularea textului, astfel:

LATE.22 — (1) Autoritatea pentru Digitalizarea Roméniei raspunde
pentru asigurarea, in conditii de tratament egal, a accesului
nediscriminatoriu la documentatia tehnici a interfetelor de acces (API)
ale PCUe, tuturor furnizorilor de aplicatii software.”

Totodatd, la alin.(3), sugeram inlocuirea sintagmei ,,va pune la
dispozitie publicd” cu expresia ,,va pune la dispozitia publicului”.



19. La art.23 alin.(3), reglementarea propusd este incompleta,
intrucat din text nu rezultd natura juridicd a raspunderii incidente si,
implicit, care sunt cdile de atac Impotriva deciziei de sanctionare. Este
necesard, de aceea, reanalizarea si completarea corespunzitoare a art.23.

Totodatd, precizdm cé, pentru claritatea normei din cuprinsul
art.23 alin.(3), este necesar ca textul sd indice expres care anume este
prevederea a cérei nerespectare atrage rdspunderea conducétorului
institutiei.

in plus, semnaldm c& din text trebuie eliminatd expresia ,,sau
intreprinderea”, 1intrucdt, potrivit art.] din proiect, reglementirile
vizeazd exclusiv institutiile publice.

Observatiile sunt valabile, in mod corespunzitor, si pentru art.24
alin.(S), art.25 alin.(3) si art.26.

20. La art.25 alin.(1) si (2), in locul sintagmei ,,standardele de
performantd si securitate in vigoare” sugerdam sd fie utilizatd
formularea ,,standardele de performanta si securitate in domeniu”.

Referitor la art.25 alin.(3), precizdm ci trimiterea la dispozitiile
Hotararii Guvernului nr.89/2020 nu este de naturd sd clarifice natura
juridicd a raspunderii furnizorilor de aplicatii software, intrucét acest
act normativ nu cuprinde dispozitii referitoare la aceste aspecte. In plus,
la alin.(4), stabilirea unei sanctiuni complementare celei prevazute la
alin.(2) este lipsitd de previzibilitate si in ceea ce priveste continutul
sanctiunii constand in punerea firmei furnizoare de aplicatii software
»pe lista neagrd a furnizorilor de aplicatii software”.

De asemenea, la alin.(4), este necesard asigurarea unititii de
redactare a termenilor utilizati, Intrucét la alin.(3) se face referire la
sanctiuni pecuniare, in timp ce alin.(4) are In vedere sanctiunea amenzii.

21. Referitor la art.26, semnaldm cé trimiterea la chiar art.26
trebuie eliminatd si Inlocuitd cu prevederea avutd In vedere. De
asemenea, va fi eliminati si sintagma ,,din prezenta lege”, aceasta fiind
superflud in context.

22. La Capitolul IV, semnalam ca normele cuprinse nu au, prin
continutul lor, caracterul unor dispozitii tranzitorii, ci reprezintd
dispozitii finale. Prin urmare, Capitolele IV si V trebuie comasate intr-
un singur capitol, denumit, ,,Dispozifii finale”.

Pe de altd parte, deoarece se prevad obligatii in sarcina institutiilor
publice, opindm c&, pentru indeplinirea corectd si uniforma a acestor
obligatii, ar fi necesard adoptarea, Intr-un termen cit mai scurt, a unor
norme metodologice de aplicare a legii. In acest sens, recomandim ca
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acest capitol sd debuteze cu un articol care si dispuni elaborarea, Intr-
un anumit termen, de citre autoritatea competents, a acestor norme.

23. La art.29, pentru rigoarea normei de trimitere, sintagma
»prevazute la articolul precedent” se va inlocui cu expresia ,,prevazute
la art.28”.

24, Avand In vedere ci textul art.31 se raporteazd la termenul
prevazut la art.29, sugerdm comasarea acestora in cadrul art.29, care ar
urma sa fie redactat, astfel:

,Art.29” — In termen de 3 ani de la intrarea in vigoare a prezentei
legi:

a) institutiile publice....(urmeaza a fi redat textul propus pentru
art.29),

b) toate institutiile publice... .... (urmeazi a fi redat textul propus
pentru art.31, la finalul cédruia se va scrie ,,...astfel cum este definit in
Hotérarea Guvernului nr.922/2010.”),

Ca urmare, articolele subsecvente se vor renumerota.

25. La art.32 alin.(1), pentru o succesiune logicd a prevederilor
legii, apreciem ci textul ar trebui sd figureze ca ultimul articol al
Capitolului III. Ca urmare, articolele subsecvente se vor renumerota.

De asemenea, alin.(2) ar trebui reformulat potrivit observatiei din
finalul pct.21 din aviz, referitoare la normele metodologice.

26. La art.33 alin.(1), pentru indicarea corectd a evenimentelor
suferite de Legea nr.135/2007, dupd titlul acesteia se va scrie
,republicatd”, in locul sintagmei ,,cu completdrile si modificéarile
ulterioare”.

27. La art.34 alin.(1), dupa titlul Legii nr.455/2001, se va scrie
formularea ,,...,republicatd, cu completérile ulterioare”.

28. La art.35, cu referire la trimiterea din text la prevederile Legii
nr.677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date, semnalam
faptul cd aceastd lege este abrogatd prin art.V alin.(1) din Legea
nr.129/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr.102/2005
privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de
Supraveghere a Prelucrdrii Datelor cu Caracter Personal, precum si
pentru abrogarea Legii nr.677/2001 pentru protectia persoanelor cu
privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestor date.



Precizam cé, in prezent, in domeniul protectiei persoanelor cu
privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestor date sunt aplicabile direct dispozitiile Regulamentului (UE)
2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si
de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind
protectia datelor). Prin urmare, in cuprinsul art.35 trimiterea trebuie
facutd la acest din urma act normativ.

29, La art.36, partea dispozitivd va avea urmétorul cuprins:

ZA1t.36 — Legea nr.135/2007 privind arhivarea documentelor in
forma electronici, republicatd tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr.138 din 25 februarie 2014, se modificd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 3, literele a), c) si €) vor avea urmatorul cuprins:

2.Articolul 4 va avea urmétorul cuprins:”.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actut ...

L. nr. 677/2001 M. Of. nr. 780/12 dec. 2001

Lege pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal gi libera
circulatie a acestor date

= modificd art. 21 alin. (1);
introduce lit.d_1} la alin. (3) al art. 21,

Nationale de Supraveghere a Prelucrérii Datelor cu Caracter lit.m) la alin. (3) al art. 21;
Personal

abrogd art. 27 alin. (5)

2 mi¢ abrogéi art.22 alin.(7)

Ordonantd de urgentad pentru abrogarea Legii nr. 476/2003
privind aprobarea taxei de nofificare a prelucrérilor de date cu
caracter personal, care ¢ad sub incidenta Legii nr. 677/2001
pentru protectia persoanelor cu privire 1a prelucrarea datelor
cu caracter personal $i libera circulatie a acestor date gi a
alin.(7) al art.22 din Legea nr.677/2001 pentru protectia
persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date

aprobatd cu modificari prin L. nr. 278/2007 M. Of. nr. 708/19 oct, 2007

3 med 8/20 ' nr. 007 aprobé cu modificdri 0.U.G. nr.36/2007 si
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului abrogéd art.22 alin.(7)

nr. 36/2007 pentru abrogarea Legii nr. 476/2003 privind

aprobarea taxei de notificare a prelucrérilor de date cu

caracter personal, care cad sub incidenta Legil nr. 677/2001

pentru protectia persoanglor cu privire la prelucrarea datelor

cu caracter personal si libera circulatie a acestor date

« abrogat prin 9/201 M. Of, nr. 50319 iUn: 2018 ' la data de 25 mai 2018, cf. art. V alin. (1)

Lege pentru modificarea gi completarea Legii nr. 102/2005 din L. nr. 129/2018
privind infiintarea, organizarea si functionarea Auforitaii

Nationale de Supraveghere a Prelucrérii Datelor cu Caracter

Personal, precum §i pentru abrogarea Legii nr. 677/2001

pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor

cu caracter personal st libera circulajie a acestor date
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 455/2001 M. Of. nr. 429/31 iul. 2001

Lege privind semnétura electronicé

Ordonantd de urgenid pentru completarea Legii nr. 455/2031
privind semnétura electrenica

introduce art. 3_1
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 135/2007 M. Of. nr. 345/22 mai 2007
Lege privind arhivarea documentelor in formé electronica

0. Of 1. 138125 feb: 20
L.ege privind arhivarea documentelor in forma efectronica
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 89/2020 M. Of. nr. 113/13 feb. 2020
Hotarare privind organizarea si funclionarea Autoritdtii pentru Digitalizarea Romaniei

Hotérare pentru modificarea art. 13 alin. {2) din Hotérarea
Guvernului nr. 88/2020 privind organizarea si funclionarea
Autoritétii pentru Digitalizarea Roméniei

* modificd art. 13 alin. (2)

Consiliv! Legislativ - 8 aprilie 2020 Pag. 1din 1



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 922/2010 M. Of. nr. 844/15 sep. 2010
Hotérare privind organizarea si functionarea Punctului de contact unic electronic
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 38/2020 M. Of. nr. 289/7 apr. 2020

Ordonantd de urgentd privind utilizarea inscrisurilor in formé electronicd la nivelul autoritafilor si
institutiifor publice
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